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1. MENSAGEM DO PRESIDENTE

Este Termo de Referéncia (TR) tem o objetivo de estabelecer diretrizes para a atuagao
dos Sebrae UF junto aos governos estaduais na promogao de politicas de compras
governamentais que impactem positivamente no fomento dos pequenos negocios,
tendo por base a Lei Complementar n.° 123/2006, a Lei n.° 11.947/2009, a Lei n.°
11.326/2006, os programas federais de incentivo aos pequenos produtores rurais e
os oito objetivos do milénio estabelecidos pela Organizacao das Nacdes Unidas — ONU.

A iniciativa se respalda no “Direcionamento Estratégico do Sistema Sebrae para
o periodo 2009/2015" que consagrou, como um de seus objetivos prioritarios,
potencializar a conquista e a ampliacio de mercados das micro e pequenas
empresas, incluido o mercado governamental. Progressivamente esse universo foi
ampliado com a incluséao dos agricultores familiares no centro das politicas publicas
federais relacionadas as compras publicas. As experiéncias ocorridas em alguns
estados e municipios inspiraram e sustentam as linhas aqui propostas.

Concomitantemente, o Sebrae estd atuando em parceria com o PNUD e outras
instituicoes de grande porte no Projeto BRA/11/023 — Movimento ODM Brasil 2015 -
Desenvolvimento de Capacidades, de Justica Econdmica Sustentavel e Promocéo de
Boas Praticas para Alcance dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio do Brasil,
especialmente para o alcance do Objetivo 8:“Estabelecer uma parceria mundial para
o desenvolvimento”.

A atuacdo do Sebrae se dara na divulgacdo dos ODM para os gestores estaduais,
municipais e liderancas empresariais e no avan¢o do desenvolvimento de um
sistema comercial e financeiro ndo discriminatério, no qual as politicas publicas de
uso do poder de compras a favor dos pequenos negdcios se inserem de maneira
determinante para obtengdo dos resultados esperados.

O documento aborda questdes conceituais e praticas sobre o uso do poder
de compra, como cuidados na fase de articulacdo, planejamento e etapas de
desenvolvimento, instrumentos necessarios e outras medidas aplicaveis a criacdo
desses projetos no ambito dos estados e, por consequéncia, com repercussao nos
municipios.

A expectativa é que este termo de referéncia contribua efetivamente para tornar
governos estaduais os principais protagonistas das politicas do uso do poder de
compra, resultando no aumento da participacdo dos pequenos negécios — setores
do comércio, industria, servico e agricola - no importante mercado das compras
publicas, contribuindo para as vertentes econdmica e social do desenvolvimento
sustentavel.
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TERMO DE REFERENCIA COMPRAS GOVERNAMENTAIS

PROJETO DE DISSEMINAGCAO DE POLITICAS ESTRUTURANTES DE DESENVOLVIMENTO

Periodicamente o Sebrae Nacional lancard editais de chamada publica interna
de projetos para o repasse de recursos e apoio técnico aos Sebrae UF para a
implementacdo de Projetos Estaduais de Compras Governamentais.

Este termo de referéncia pretende, assim, ser um convite para que todos os
Sebrae UF reforcem a articulagédo junto aos governos dos estados no esforco de
ampliacdo das compras governamentais para os pequenos negocios.

Luiz Eduardo Pereira Barretto Filho
Diretor-Presidente Sebrae Nacional



2. JUSTIFICATIVA

O mercado de compras governamentais representa uma grande oportunidade para
0s pequenos negocios, devendo ser visto como instrumento de politica publica
indutora do desenvolvimento nacional sustentdvel. Os expressivos volumes de
contratagdes da administracao publica nos diversos niveis da Federagao, estimados
em 16% do PIB do Brasil, equivalente a cerca de 500 bilhées de reais anuais
em contratagdes de bens e servicos, incluindo administracdo direta, indireta e
fundacional, reforcam a necessidade da implementacdo de politicas publicas que
garantam o acesso dos pequenos negdcios a este mercado.

A intencdo de desenvolver projetos com foco no uso do poder de compras
governamentais voltados para os pequenos negocios e agricultores familiares em
todo o Pais objetiva ndo sé a melhoria dos servicos e produtos a serem ofertados
aos entes governamentais, mas, principalmente, a inclusdo de maior parcela
desse publico, atualmente composto por mais de 11 milhdes de unidades’, como
potenciais fornecedores do estado brasileiro nos trés niveis da federacgao.

Sabe-se que os pequenos negdcios formam um timido grupo de fornecedores
dos 6rgaos publicos do Brasil; avancos tém se verificado, notadamente no ambito
do Governo Federal; sequndo dados da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacao - SLTI,em 2011, as compras do Governo Federal com as micro e pequenas
empresas avangaram 597% comparativamente a 2002, alcangando R$ 15,29 bilhdes.

Embora em 2010 o volume total contratado de pequenos negdcios tenha alcancado
a cifra de 15,9 bilhdes, deve-se considerar que o volume total de compras do
Governo Federal baixou de 57,3 bilhées em 2010 para 51,78 bilh6es. Mesmo com
essa retracao de aproximadamente 5,6 bilhdes de reais, a participacdo dos pequenos
negdcios nas contratacdes do Governo Federal subiu de 28%, em 2010, para 29,5%,
em 2011, mantendo a ordem de grandeza de 15 bilhdes/ano contratados dos
pequenos negdcios, o que comprova a eficicia da politica publica adotada.

Porém, tal quadro nado se repete quando observamos estados e municipios que
apresentam percentuais mais modestos em favor dos pequenos negdcios.

Considera-se tal participacao extremamente baixa se comparada com as praticas de
compras governamentais em paises onde se da maior atengdo ao segmento, que
chegam a atingir 50% do total das aquisicoes.

Dada a importancia do incremento da participacdo dos pequenos negocios na
dinamizacdo da economia interna, o segmento assume carater estratégico no

' Fonte: Sebrae (dados do Simples Nacional, IBGE 2006 e 2009, MPA 2010 e GEM 2010. Sendo que 6,1 milhes
correspondem a somatdria de ME, EPP e MEI e 5,4 milhdes de produtores rurais, formais e nao formais).
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desenvolvimento socioecondmico, geragdo de emprego, distribuicdo de renda,
inclusdo social produtiva e fortalecimento das economias regionais. O programa
pretende atuar de forma simultanea nas matrizes produtivas urbana e rural das
diferentes regides.

Ampliar a participacao dos pequenos negdcios nesse mercado ja é fundamental
para a obtencdo de resultados econémicos e sociais. Agrega-se, agora, o desafio
de contemplar as questdes ambientais: menor impacto sobre recursos naturais,
preferéncia por tecnologias limpas, matérias-primas e mao de obra locais,
contribuindo assim para o desenvolvimento sustentavel.

Com base neste termo de referéncia, o Sebrae Nacional langarad chamadas publicas
internas de projetos para ofertar apoio técnico e financeiro suplementar aos Sebrae
UF, com o objetivo de fortalecer a participacdo do Sistema para a institucionalizacdo
da desejada politica estadual de compras governamentais dos pequenos negoécios.

3. PRINCIP10S NORTEADORES

Destacamos a seguir os principios que deverdo nortear as acbes e iniciativas
propostas neste Termo de Referéncia:

a) respeito a legislagao vigente;

b) respeito aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade  administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo,
bem como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade,
proporcionalidade, economicidade e outros inerentes a administracao
publica;

c) transparéncia e ampla divulgagéo de oportunidades;
d) pratica de precos justos e competitivos e da eficiéncia da gestao publica;
e) respeito aos prazos de entrega e pagamentos contratados;

f) execucdo das atividades de consultoria e capacitacdo preferencialmente
nos locais em que os pequenos negdcios exercem suas atividades.



4. BASES CONCEITUAIS

A discussdao conceitual sobre pequenos negdcios e o uso do poder de compra
é extensa. Este documento apresenta de forma simples, objetiva e sintética o
alinhamento conceitual basico para interagdo com governos estaduais, entidades
parceiras e demais atores.

Para fins desse documento, entende-se por pequenos negdcios os seguintes
atores: Microempresas — ME, Empresas de Pequeno Porte — EPP, Empreendedores
Individuais — MEI, descritos na Lei Complementar n.° 123/2006, os Agricultores
Familiares (beneficiarios da Lei n.° 11.326/2006).

4.1. 0 uso do poder de compra

4.1.1. 0 poder de compra

E o poder do consumidor, seja pessoa fisica ou juridica, de natureza publica ou
privada, de definir o que quer comprar, de quem, por quanto e por que meios.

Esse poder tem grande influéncia sobre os fornecedores que, na regra geral, buscam
se adequar, ou mesmo se antecipar, as exigéncias do consumidor.

4.1.2. 0 uso do poder de compra

Essa expressao estd associada ao uso consciente e deliberado do poder de compra
por parte de um consumidor que tenta com ele auferir melhores resultados em sua
compra, ndo necessariamente sé em preco, mas também na qualidade do produto,
nas suas caracteristicas, no prazo de entrega, no impacto na economia local, entre
outros.

Para o Sebrae, o uso do poder de compras deve ser entendido como: a aplicacdo
do tratamento simplificado, diferenciado e favorecido nas aquisicdes publicas
em favor dos pequenos negocios para a promoc¢ao do desenvolvimento nacional
sustentdvel, de acordo com o previsto na Constituicdo Federal, na Lei Complementar
n.° 123/2006, nas Leis n.° 8.666/1993, 10.520/2002, 11.326/2006, 11.947/2009 e
outras legislagoes correlatas.
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4.1.3. 0 uso do poder de compra pelas instituicdes

Instituicdes publicas e privadas sempre usaram seu poder de compra, mesmo antes
dessa pratica receber esse nome.

Nas compras governamentais, a aquisicdo sempre deve garantir a op¢do mais
vantajosa para a administragao publica, respeitados os principios constitucionais e a
legislagdo vigente. O processo de aquisicao pode permitir tratamento diferenciado
para atender ao interesse publico.

Alguns exemplos de exigéncias do setor publico:
a) parcela da merenda escolar adquirida de fornecedores locais;
b) compras exclusivas da agricultura familiar;

c) Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA em suas diferentes vertentes
de producao, financiamento e distribuicao;

d) exigéncia de regularidade fiscal, certiddes negativas de débitos;
e) parcela minima de producao nacional;
f) utilizacdo de insumos e processos sustentaveis;

g) utilizacdo de compras governamentais como medidas de estimulo a
economia em geral ou a setores especificos;

h) politicas publicas de regulacao de precos, como a da CONAB.

A Constituicdo Federal confere aos pequenos negdcios o direito a tratamento
diferenciado, simplificado e favorecido e o uso do poder de compras é uma das
formas de implementacéao desses beneficios.

Além disso, todos os entes federados, Unido, estados, Distrito Federal e municipios
devem aplicar beneficios especificos adicionais, que dependem da regulamentacao
local, como:

a) compras exclusivas de pequenos negdcios para licitagdes até 80 mil reais;

b) subcontratacdo de pequenos negdcios em até 30% com possibilidade de
pagamento direto para os pequenos negocios;

c) criacao de lotes exclusivos para pequenos negdcios até 25% dos itens
licitados.

Na pratica, a proatividade do ente publico na efetivacdo do uso do poder de compra
se da por meio da aplicacdo desses dispositivos e pela aplicacdo das politicas
publicas de estimulo aos pequenos negdcios agricolas.

4.1.4.0 uso do poder de compra como fator de desenvolvimento

A promocdo do acesso as oportunidades pelos pequenos negécios é uma exigéncia



legal e a escolha mais vantajosa da administracdo publica passa, obrigatoriamente,
pela consideracao desses beneficios, que sao um fator de estimulo ao
desenvolvimento. Soma-se a isso a busca de uma aquisicio ambientalmente
sustentavel que possa promover o desenvolvimento também em seus pilares
econdmico e social.

O uso do poder de compras é um canal de dupla via. Por um lado abre uma nova
oportunidade de negdcios para empresas que ndo atuariam nessa drea e as qualifica
para que fornecam produtos e servicos com os niveis de exigéncia descritos
nos processos de licitacdo. Por outro lado, aproxima os compradores publicos de
fornecedores locais, com melhores niveis de servigos, reducao de custos logisticos,
com qualificagdo e uso de mao de obra local; e gera aumento da eficiéncia no
uso dos recursos e reducao do impacto ambiental. O uso do poder de compras
também estimula e desenvolve as potencialidades agricolas das diferentes regides,
fomentando tanto o desenvolvimento urbano quanto o rural, evitando processos de
migracéo, éxodo rural e superpovoamento de dreas urbanas.

Os diferentes instrumentos legais atuam de forma a criar condicdes especiais para
0s pequenos negoécios a fim de que eles sejam competitivos e possam atender as
necessidades dos compradores publicos. Essas acdes de estimulo a participacdo,
acompanhadas de alternativas de acesso, desburocratizacdo e crédito geram
desenvolvimento econdmico local de maneira sustentavel.

4.1.5. 0 uso do poder de compra e a contribuicao do Sebrae

O Sebrae Nacional oferecerd apoio técnico e financeiro para que os Sebrae UF
implantem seus projetos estaduais de compras, que deverdo conter as seguintes
atividades:

a) conhecimento e mapeamento da oferta e capacidade de producao local,
que podera ser absorvido nos processos de contratacdo do estado;

b) capacitacdo de compradores e fornecedores em todos os segmentos;

c) definicao de cadeias produtivas prioritarias por regidao administrativa
do estado que poderao ser capacitadas para participar de processos de
licitacdo;

d) apoio técnico para elaboragédo de politicas publicas para acesso a crédito
para os pequenos negdcios;

e) apoio técnico aos estados para elaboragao de editais que contemplem
os beneficios da Lei Complementar n.° 123/2006, previstos nos arts.
de 42 a 49;

f) criacdo de equipes de apoio técnico local para articular as acdes entre
compradores e fornecedores nas diferentes regides do estado;

g) disseminacdo de informacodes, articulacdo e mobilizacdo dos pequenos
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h)

)

k)

negocios;
realizacao de eventos de mercado, em especial dos Fomentas;

desenvolvimento e publicacdo de contetdos sobre legislacdo do estado,
sistemas de contratacédo, procedimentos cadastrais e administrativos;

atuagao para a execucgao das politicas publicas federais de estimulo
a agricultura familiar, como o PAA, PNAE, auxilio no cadastramento e
obtencdo da DAP - Declaragao de Aptidéo ao Pronaf;

estimulo a organizacédo agricola das regides;

entre outras atividades.

4.1.6. 0 uso do poder de compra e 0s governos estaduais

O Governo Federal possui uma politica clara de implantacdo dos beneficios da LC n.°
123/2006, descrita no Decreto n.° 6.204/2007, que determina a obrigatoriedade de
procedimentos de contratacdo até 80 mil reais de pequenos negdcios, entre outras
acoes e medidas de simplificacdo e favorecimento.

Muitos estados e municipios ainda ndo decidiram de forma objetiva como fardo a
aplicagdo dos beneficios do Capitulo V da LC n.° 123/2006 e outras agbes. Este termo
de referéncia ird auxilid-los com um passo a passo para a implementacédo definitiva
da politica publica de uso do poder de compras no estado, por intermédio das
seguintes agoes:

a)

b)

)

d)

e)

f)

g)

criacdo de um projeto de governo de compras governamentais;

desenvolvimento e divulgacdo do plano de aquisi¢des do estado por
produto, setor de producao, regido e unidade de compras, tanto de
produtos industrializados e servicos quanto de produtos agricolas;

definicao dos setores prioritarios e arranjos produtivos locais para a
aquisicao de produtos e servicos dos pequenos negdcios;

elaboracdo de instrumentos juridicos especificos voltados para
implementacdo de compras governamentais: leis, decretos, portarias e
resolucdes;

elaboracao de editais padrao que contenham todos os beneficios dos
arts. 42 a 49 da Lei Complementar n.° 123/2006;

definicdo de percentuais de compras exclusivas, subcontratacéo e criacdo
de lotes especificos para pequenos negocios;

qualificagao dos gestores publicos (ordenadores de despesas, pregoeiros,
comisséo de licitacdo e funcionarios de compras) para o uso do poder de
compras a favor dos pequenos negécios;



h) ampla divulgacéo de todas as agdes do estado e estimulo a participacdo
da sociedade no acompanhamento do uso do poder de compras como
um instrumento para promover o desenvolvimento sustentavel;

i) realizagdo de audiéncias publicas a fim de informar suas expectativas
de aquisicdo para permitir o planejamento, adaptacdo da capacidade
produtiva dos pequenos negdcios e dos agricultores familiares.

4.1.7.0 uso do poder de compra incorporando a dimensao ambiental

O ato de licitar ganhou uma nova dimenséo: a de promover o desenvolvimento
sustentdvel. Os aspectos ambientais que garantem a sustentabilidade dos itens
adquiridos foram incorporados com orientagdes juridicas claras a serem seguidas
pelos compradores publicos na obtencdo da proposta mais vantajosa para a
administracao publica.

A aplicacéo desse conceito em licitagdes implica garantir um equilibrio na busca dos
resultados econdmicos, sociais e ambientais envolvidos no processo de aquisicdo de
bens, servicos, na construcdo de obras e na obtencao de produtos agricolas da regido.

A legislacéo federal, por meio do Decreto n.° 7.746/2012, indica que sdo diretrizes de
sustentabilidade, entre outras:

1) menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e 4gua;
1) preferéncia por materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;
1) maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais, como agua e energia;
IV) maior geracao de empregos, preferencialmente com méao de obra local;
V) maior vida util e menor custo de manutencéo do bem e da obra;

VI) uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais; e

VIl) origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos
bens, servicos e obras.

Estados e municipios também devem seguir a determinagdo expressa no artigo
3° da Lei n.°8.666/1993, que incluiu a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel como um dos objetivos a serem atingidos pelos compradores publicos
em seus processos licitatorios.

O estimulo a aquisicdo por pequenos negdcios é a alternativa objetiva para se
atingir os efeitos sociais e econdmicos desejados nas licitagdes, como consequéncia,
a qualificacdo dessas empresas para revisdo de seus processos produtivos nos
aspectos ambientais é o caminho a ser perseguido pelo Sistema Sebrae.
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5. PROJETO ESTADUAL DE COMPRA
GOVERNAMENTAL - EIXOS DE ACAO

O projeto estadual de compra governamental estara alicercado em sete eixos:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)

planejamento e articulacdo;
levantamento de informagoes;
regulacéo;

mobilizacado e comunicagao;
capacitacao;

acesso ao mercado;

gestdo do projeto.



O diagrama abaixo apresenta a visdo geral do projeto compras governamentais,
bem como enuncia suas principais etapas ou fases de execucdo, a partir de seus
eixos de atuacdo.

VISAO GERAL DO PROGRAMA COMPRAS GOVERNAMENTAIS

DESCRICAO DAS ETAPAS OU FASES DE EXECUCAO

O Programa esta alicercado em 7 eixos de agoes:

. PLANEJAMENTO

GESTAO DE 0 E ARTICULAGAO

PROJETO
ACESS0 A0 © b: inrormAGOES
MERCADO Programa Estadual

de Compras
Governamentais
CAPACITAGCAO e 9 REGULACAO

0

MOBILIZAGAO E
COMUNICAGAO

- Institucionalizagédo - Capacitacao - Mercado
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Os eixos de acdo estao encadeados e detalhados de forma a subsidiar a atuagao
do Sebrae UF com os governos de estado para a implantacdo de um projeto
dessa natureza, com a devida seguranca juridica, respaldo institucional, eficiéncia
operacional, com um nivel necessério de flexibilidade e tendo como base as diversas
experiéncias nacionais e internacionais exitosas e replicaveis.

A ordem de apresentacédo indica uma cronologia a ser adotada pelo projeto, mas nao
é inflexivel, permitindo que algumas etapas possam superpor-se ou mesmo mudar
de ordem. Assim, essas etapas indicam mas ndo engessam a atuacdo do Sebrae UF,
governo de estado e seus parceiros. O objetivo principal é que sejam alcangados os
resultados minimos esperados descritos no item 4 deste termo de referéncia.

5.1. PLANEJAMENTO E ARTICULACAO

Essa é, naverdade, a etapa de planejamento e“venda”do projeto ao governo estadual.
Constitui-se no alicerce que promovera a sustentabilidade e institucionalizacdo
necessdérias a viabilizar a vontade politica, continuidade e estabilidade do projeto,
diante das resisténcias e dificuldades naturais e cotidianas que as medidas
encontrardo.

O foco da articulagdo é, naturalmente, o préprio governo estadual. E por envolver
compras, uma area sensivel de qualquer governo, e ter forte apelo politico, um
projeto dessa natureza exigira a aprovacgao e apoio direto do governador.

A principal meta é conseguir da autoridade méxima do governo que “compreenda
o real alcance da politica, entenda a necessidade do projeto e determine sua
implantacao’, indicando como responsavel uma lideranca forte no ambito de
seu secretariado, bem como um gestor de compras sensivel a importancia
socioeconémica de realizar aquisicdes dos pequenos negocios.

Uma determinacdo firme, que alcance todas as instituicbes que compdem o
governo, praticamente garante o sucesso da iniciativa, além de conferir agilidade
de implantacgéo.

Recomenda-se aproveitar, ainda dentro do desenho geral da estratégia, a
oportunidade para sensibilizar o governante estadual a criar uma agenda sobre o
tema: compras governamentais junto as prefeituras municipais. O papel estratégico
do estado na articulagdo com os municipios certamente potencializard aimplantagao
de projetos dessa natureza com aqueles entes de governo.

As metas especificas sugeridas para este item sao:

a) elaborar um projeto executivo conjunto entre o Sebrae UF e o governo
estadual, respaldado por dados e estudos disponiveis ou a ser realizados,



contemplando o maior nimero possivel das medidas aqui apontadas,
adequando-as a realidade do estado;

b) assinar convénio de cooperacdo técnica ou cooperacdo técnica e
financeira entre o Sebrae UF e o governo do estado que viabilize as etapas
do projeto que devem culminar no lancamento oficial e com ampla
participacdo institucional e divulgacao, conferindo o necessario destaque
ao projeto de compras governamentais estadual.

5.1.1. Mapeamento dos tomadores de decisao

Trata-se de identificar na estrutura do governo quais atores devem ser ouvidos nas
fases de sondagem e formulagdo preliminar e que serdo ouvidos futuramente pelo
governador antes de decidir sobre a implantacdo do projeto. Essas pessoas deverao
ser objeto de interlocu¢des e abordagens especificas.

Isso vai variar caso a caso, mas, em geral, esse poder vai se concentrar ou na
Secretaria de Governo, de Administracdo, de Planejamento, de Desenvolvimento ou
na Procuradoria Geral do Estado, mas dificilmente dependerd de todas elas.

Nem sempre a pessoa-chave serd o titular. O departamento de compras, por
exemplo, tende a ter forte influéncia, uma vez que o projeto mudara toda a sua
dinamica, incluindo aumento de trabalho. E um foco tradicional de resisténcia que
deve ser trabalhado cuidadosamente para, uma vez convencido, se tornar um aliado.
O aumento do trabalho e a ampliacdo das responsabilidades devem ser tratados
abertamente. Muitas vezes tais setores se encontram abandonados na estrutura da
administracdo publica e, por vezes, sdo necessarias acdes de aparelhamento desses
setores nos aspectos operacional, de pessoal e logistico.

O caminho é conversar com pessoas do governo que sejam mais proximas em
funcao de projetos e relacionamentos anteriores. Uma visita estratégica ao principal
departamento de compras também é recomendada. Abordar o assunto como ideia
embrionaria, que de fato serd, e pedir sugestdes. Considerando que a temdtica
agricola também serd abordada, é importante que sejam visitados os setores que
tenham correlagao direta ou indireta com o consumo de produtos oriundos da
agricultura familiar, como os responsaveis estaduais pelo PAA, as Secretarias de
Educacédo na orientagcao do PNAE etc.

5.1.2. Levantamento de pontos de resisténcia

Em resumo, na etapa anterior, vocé descobriu:
a) quem tem poder de decisao sobre a questao;
b) quem apoia a ideia;

c) quem resiste a ideia.
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Pense agora em como quebrar a resisténcia das pessoas que tém poder sobre a
questdo e ainda nao estao convencidas sobre a implantacao do projeto. Lembre-se
de que a questdo nao é so ser contra ou a favor, mas também ser prioridade. Esteja
preparado para as reunides e apresente o contetido do Sebrae mais atualizado sobre
os temas que serdo tratados para cada interlocutor com que for conversar.

Para cada encontro, duas questdes sdo fundamentais:

a) prepare sua visita: leve uma pasta de documentos consistentes,
atualizados e tenha dominio para explica-los;

b) leve com vocé apoiadores da ideia, de dentro e fora do governo, na
quantidade que for apropriada ao encontro (por exemplo: a diretoria do
Sebrae, membros do Conselho do Sebrae UF e representantes do setor
empresarial).

E importante que sejam identificadas as pessoas, setores ou atores que sio
veementemente contrdrios a implantacdo do poder de compras publicas como um
mecanismo de desenvolvimento, a fim de tentar buscar argumentos e subsidios para
sanar as duvidas e questionamentos.

Antes de ir ao governador, trabalhe seus assessores mais proximos. No momento
certo, o governador encontrarad em sua assessoria um respaldo minimo necessario a
sua tomada de decisdo. E mesmo que as resisténcias ainda sejam muitas, vocé ainda
tem a chance de conquistar o apoio do governador nesse momento.

5.1.3. Anteprojeto — plano de a¢do preliminar

A partir do mapeamento do poder e identificacdo dos melhores caminhos nas
articulagdes, com medidas de ampliacdo do apoio e reducdo das resisténcias,
é necessario preparar um anteprojeto contendo um conjunto de medidas,
potencialmente aplicdveis no estado, capazes de permitir aos interlocutores, no
governo e parceiros, visualizar as linhas gerais do projeto e os potenciais resultados
econdmicos, politicos e sociais.

Nessa linha, é necessario apontar, ainda que ilustrativamente, setores e regides
estratégicas; ordenar e priorizar medidas de mobilizacéo, capacitacdo de gestores
publicos e empresas; sugerir metas de contratacao dos pequenos negdcios e indicar
preliminarmente os recursos necessarios e as instituicdes parceiras.

O plano nao deve ser tdo complexo que ndo possa ser facilmente explicavel ao
governador ou aos assessores mais proximos em poucos minutos. Por outro lado, o
plano deve trazer um conjunto de dados e estudos consistentes das oportunidades
para os estados; os numeros da economia; e o processo de desenvolvimento que
seréa gerado.



5.1.4. Pactuacado politico-institucional

A partir da conclusdo do mapeamento do poder, superacdo de eventuais resisténcias,
disposicao dos interlocutores do governo e estando de posse do anteprojeto, resta
oficializar a proposta ao governador e secretario responsavel para obtencao do“sinal
verde”, a fim de obter dele a assinatura de um termo formal de cooperacédo entre as
partes.

5.1.5. Efetivacao das articulagdes

Uma vez planejado e obtido o “sinal verde” do governo estadual, expresso em
documento formal firmado entre as partes, é hora de executar.

Comece as visitas aos assessores e repasse o planejamento inicial, buscando sua
validacdo e legitimacdo com os envolvidos e garantindo que o plano de acdo seja
suficiente para definir iniciativas, atores, atribuicoes, recursos, prazos e rotinas de
gestao e governanca.

Vale um esforco no sentido de levar o escopo, ainda que em linhas gerais, com o
secretdrio ou responsavel maior pelo projeto, para a validacdo final do préprio
governador.

Como se vera mais a frente, nos fatores de sucesso de propostas dessa natureza, o
apoio da cupula é fundamental.

E importante que tenhamos em conta que é na execucédo que a maioria dos planos
e boas ideias se perde. Procure manter as coisas simples: identificar os aspectos
juridicos que precisam ser alterados, a qualificacdo das pessoas, a mudanca dos
editais e a realizacdo dos processos de licitacdo e, principalmente, a priorizagao
dessas atividades na agenda do governo.

5.1.6. Articulacao com o Tribunal de Contas do Estado

Outro aspecto relevante é a aproximacao e sensibilizagdo do Tribunal de Contas do
Estado quanto a importancia da criagdo do projeto para garantir a aplicacdo do que
a legislagao determina, para que a politica publica possa estimular o uso do poder
de compras junto aos pequenos negocios para a promocdo do desenvolvimento
sustentavel.

O Sebrae UF devera criar agao especifica com o Tribunal de Contas do Estado a favor
da implementacéo da politica publica de uso do poder de compras, articulando a
participacdo dos membros do Tribunal de Contas na formulagao das estratégias de
qualificacdo dos 6rgaos compradores, com orientagdes claras, por meio de emissao
de notas técnicas, pareceres, cartilhas e outros instrumentos que apresentem a
importancia da aplicacao da Lei n.°123/2006, da Lei n.° 11.947/2009 e das politicas
agricolas que utilizam o uso do poder de compras do estado.
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As acOes previstas e pactuadas no projeto precisam ser entendidas pelo Tribunal de
Contas como a correta aplicacao da Lei n.° 123/2006, para garantir aimplementagao
da politica do uso do poder de compras junto aos pequenos negdcios, a fim de
promover o desenvolvimento nacional sustentavel.

Recomenda-se que seja firmado um acordo de cooperagdo, ou instrumento
equivalente, entre o Tribunal e o Sebrae UF, que ratifique esse compromisso
institucional de apoiar a implementacédo da politica de compras governamentais no
estado.

Observagao: Implantagéao da Lei Geral

Alguns estados ndo terdo regulamentado ainda sua Lei Geral quando de sua
abordagem. Nesses casos, é importante esclarecer que a regulamentacao do
capitulo de compras da Lei Geral é uma exigéncia legal, portanto premissa para
avancar no projeto.

Neste sentido, nos casos em que nao haja a regulamentacdo ou em que ela seja
insuficiente, recomenda-se “vender” a iniciativa como parte do pacote, entre o
conjunto de medidas necessarias a implantacdo do projeto.

5.1.7. Elaboracdo do plano anual de compras de governo

Os Sebrae UF deverdo apoiar a elaboracdo do planejamento anual de compras,
recomendando a publicacdo antecipada, de forma a permitir a participacdo dos
pequenos negdcios como fornecedores para a administracdo publica.

Esse planejamento também poderd ser precedido de audiéncias publicas para
colher sugestdes da populagao e dos fornecedores.

5.2. LEVANTAMENTO DE INFORMAGOES

Trata-se de levantar informagdes necessarias a adequada definicdao da estratégia,
dimensionamento e estruturagao do projeto e preparacao de contetdos especificos
para nivelamento e sensibilizacdo dos diversos publicos-alvo.

Devem ser realizados dois estudos e levantamentos de dados em bases primérias e
secundarias com os entes governamentais e os pequenos negocios que apontem
aspectos relevantes acerca da realidade das micro e pequenas empresas do estado,
a dindmica de suas relagbes com o mercado de compras governamentais e o
desempenho do estado nas aquisicdes com o segmento.



5.2.1. Estudo 1: Identificacdo da realidade dos processos de compras
governamentais do estado — pesquisa em base primaria e secunddria

Objetivo: coletar informagdes sobre a realidade atual das compras governamentais
no estado, identificando os gargalos operacionais e nos processos, com foco
prioritario nos fornecedores de pequeno porte, envolvendo tanto os pequenos
negocios, EPP, MEI, agricultores familiares, cooperativas, quanto produtores nao
formalizados.

Ressalte-se a importancia de balizar as politicas publicas em dados e fatos objetivos,
mensurdveis e rastredveis, para que sejam exequiveis e permanentes.

A contribuicdo dos entes governamentais no levantamento preciso de dados
favorecera ndo sé a andlise da realidade atual, como também proporcionara
comparativos de evolucao e desenho de série historica que retrate o éxito das agdes
do projeto.

Alguns exemplos de questdes basicas para este estudo:

a) valores adquiridos pelo estado: por érgdao comprador, por regides
administrativas, por tipo de bens e servicos, por porte de empresa, por
modalidade de contratacgao;

b) quantidade de pequenos negdcios beneficiados;

¢) quantidade de empenhos para pequenos negécios pagos em dia e com
atraso;

d) identificacdo da necessidade de contratagao do estado, de produtos e
servigos que possam ser fornecidos por pequenos negdcios;

e) avaliacdo da aplicacdo dos beneficios especificos para os pequenos
negdcios (art. 48 da LC n.° 123/2006);

f) avaliacdo do processo de cadastramento dos pequenos negoécios e das
exigéncias dos editais;

g) verificacdo do uso de pregdo presencial, com ampla divulgagdo na
internet e acompanhamento eletrénico;

h) identificacdo da necessidade de ampliacdo e capacitacao da equipe de
compras do governo;

i) verificacdo com os gestores publicos de melhorias possiveis para facilitar
0 acesso dos pequenos negdcios as compras do governo;

j) verificagdo com os gestores publicos acerca dos servicos e produtos
fornecidos pelos pequenos negdcios: disponibilidade de fornecedores,
capacidade de entrega, volumes, qualidade, entre outros;
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k) verificacdo da participagdo dos agricultores familiares nas compras do
estado e da eficacia da aplicacao das politicas publicas federais?.

Para a obtencdo das informacdes descritas nos itens de “a” até “k”, poderdo ser
realizados diferentes estudos e metodologias.

5.2.2. Estudo 2: Identificacdo da realidade dos pequenos negdcios no estado —
pesquisa em base primdria e secunddria

Objetivo: coletar informacdes sobre a realidade atual dos pequenos negécios
no estado, identificando quais setores fornecem e quais ndo fornecem para o
governo; quais produtos e servigos possuem potencial para venda ao governo e
quais ndo possuem; as dificuldades enfrentadas e as necessidades de capacitacdo e
desenvolvimento que devem ser previstas para cada segmento.

Este estudo demonstrard as dificuldades enfrentadas e os motivos do nado acesso
ao segmento governamental. Deverdo ser identificados quais os critérios objetivos
que interferem na decisédo de fornecer para governo e as formas de estimular a
participacdo de pequenos negdcios e agricultores familiares de forma segura.

Outro aspecto que merece destaque é o de, efetivamente, classificar as empresas
que tém potencial de fornecer para o governo e ndo o fazem, identificando os
motivos do ndo fornecimento. Ao classificar os grupos de empresas, poder-se-a
definir estratégias diferenciadas de atendimento, segmentos prioritarios, entre
outras informagdes que podem afetar o éxito das acdes e metas propostas.

Poderao ser avaliados os produtos e servicos mais relevantes a serem ofertados, o
volume de empregos envolvidos, o potencial de crescimento da regido e a relevancia
de cada segmento. A definicdo desses segmentos sera a base de toda a estratégia
de compras.

Alguns exemplos de questdes basicas para este estudo:

a) identificar as cadeias produtivas e setores de cada uma das regides
administrativas do estado com potencial para serem fornecedoras do
governo;

b) principais produtos e servigos vendidos para o mercado privado e para o
mercado governamental;

c) identificacdo, por parte dos empresérios, de melhorias possiveis para
facilitar o acesso dos pequenos negdcios as compras de governo;

d) problemas encontrados quando ocorre a venda para o governo;

2 Referéncias para a aquisicao da agricultura familiar: www.mda.gov.br/portal/saf/ e www.fnde.gov.br/index.
php/programas-alimentacao-escolar.



e) solugdes propostas para facilitar o acesso as compras governamentais;

f) identificacdo de setores ndo prioritarios para a regido que possam crescer
com a implementacao das compras governamentais.

5.2.3. Elaboracdo de contetidos

Trata-se da preparacao de versdes impressas, apresentacoes, folders explicativos e
papers sobre o projeto a serem usados nos contatos institucionais com parceiros e
atores-chave do projeto.

Sugere-se um kit basico composto de:

a) cartilhas: comprador e fornecedor com o contetdo da legislacdo do
estado, incluindo os procedimentos de cadastramento de fornecedores
nos o6rgdos compradores do estado (Executivo, empresas publicas,
sociedade de economia mista, fundagoes etc.);
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b) material de suporte para as equipes de apoio a implantacdo do projeto de
compras governamentais estaduais;

c) publicagdes dos estudos produzidos com os levantamentos da realidade
do estado;

d) artigos sobre projetos de sucesso em outros estados;

e) publicagdes sobre o uso do poder de compras e outras referéncias —
(Jorge Ulisses Jacoby, outros doutrinadores sobre o tema etc.);

f) publicacéo do capitulo V da Lei n.° 123/2006;

g) publicacdo da legislagdo de compras governamentais do estado
comentada com sugestdes para compradores e fornecedores;

h) outros documentos que forem julgados importantes;

i) elaboracdode cartilhase manuais paraorientacao sobre os procedimentos
de aquisi¢ao de itens oriundos da agricultura familiar relativos a:

1) preparagao de chamadas publicas;

2) elaboracdo de audiéncias publicas para chamamento dos
agricultores familiares;

3) cadastramento para obtencédo de DAP;

4) apresentacao de propostas de fornecimento para o estado.
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5.3. REGULACAO

Trata-se de um conjunto de acdes que devem ser empreendidas com vistas a dotar o
projeto de instrumentos legais adequados e simplificados, que venham a facilitar o
acesso dos pequenos negdcios as compras do estado. Sao elas:

5.3.1. Diagndstico de procedimentos de contratacao do governo

Realizar diagnoéstico dos procedimentos de contratacdo de produtos e servicos,
adotados pelos mais diversos entes governamentais, com vistas a desenhar um
fluxo minimo e simplificado, como a aprovacao de instrumentos juridicos revisados,
modelos de termos de referéncia, modelos de editais para diferentes objetos a serem
contratados, leis, decretos, resolucdes, pareceres, ordens de servico, entre outros, de
maneira a viabilizar o acesso dos pequenos negdcios nos processos de licitagdo.

5.3.2. Proposicao de arcabouco legal para o estado

Realizar estudos juridicos, analises e proposicdes para a confeccdo de arcabouco
legal que priorize e/ou favoreca o acesso dos pequenos negodcios as compras de
governo.

As legislagbes existentes serdo avaliadas e outras serdo propostas finalizando
um arcabouco legal sélido e equilibrado, visando a harmonizar e equilibrar a
legislacdo de compras governamentais. Outro aspecto que merece ser ressaltado é
a necessidade de, num segundo momento, multiplicar o referido arcabouco para
todos os municipios do estado.

Cada estado construird seu préprio roteiro de regulagdo contendo um minimo de:

a) regulamentacdo do tratamento diferenciado nas compras publicas no
ambito estadual preferencialmente por lei, podendo ser por decreto;

b) aplicagdo obrigatdria dos beneficios especificos para pequenos negécios,
ou seja, fazendo constar o termo “deverd” em vez de “poderd” nos
instrumentos juridicos, esclarecendo as excecoes;

¢) inclusao da aplicagao dos beneficios aos pequenos negdcios nos editais
de licitacdo padrao previstos nos estados;

d) elaboracdo de decretos, resolugdes, ordens de servico e outros
instrumentos administrativos que garantam a implementacdo da
legislacdo prevista;

e) aquisicdo de produtos da agricultura familiar para hospitais, escolas
etc., sempre que possivel e nos percentuais maximos permitidos pela
legislacdo.



5.4. MOBILIZACAO E COMUNICACAO

A partir das articulagdes, informacdes e materiais disponiveis, deve-se envolver e
mobilizar os principais atores que irdo contribuir para o sucesso do projeto e que
deverdo estar devidamente informados sobre todos os aspectos necessarios a sua
implantagado. Sdo sugeridas as seguintes acoes:

5.4.1. Realizacdo de palestras sobre compras governamentais para 0s
pequenos negocios

Realizar palestras que proporcionem a difusao da viséo do governo estadual
em utilizar o uso do poder de compra como elemento de desenvolvimento
socioeconémico.

Para os pequenos negdcios e agricultores familiares, as palestras deverao servir para
melhorar o nivel de conhecimento e entendimento de como acessar o mercado
de governo, suas oportunidades e os requisitos minimos exigidos. Elas deverao ser
palestras diferentes para cada publico-alvo, elaboradas de acordo com os diferentes
segmentos produtivos e suas legislagdes especificas.

5.4.2. Realizacdo de palestras sobre compras governamentais para gestores
publicos

Para os entes de governo, as palestras e semindrios buscardao apresentar a
importancia socioecondmica dos pequenos negocios, os aspectos ambientais e
a busca do desenvolvimento sustentavel, sugestdes para viabilizar o acesso do
segmento as compras governamentais, adequacdes em procedimentos licitatdrios
do estado, legislacdo e impacto social dessa acdo, bem como a apresentacdo de
todos os dados e relatorios coletados nos estudos previstos, mostrando o impacto
da acdo na realidade do estado.

5.4.3. Realizacdo de semindrios

O objetivo é a organizacdo de eventos de sensibilizacdo sobre a importancia do
uso do poder de compras junto aos pequenos negdcios como uma politica publica
indutora do desenvolvimento econdmico local sustentavel, apresentando resultados
quantitativos e qualitativos de experiéncias positivas de outros compradores publicos.

5.4.4. Disponibilizacao de contetidos na internet

Recomenda-se a divulgacdo dos conteudos e materiais do projeto no site do Sebrae
UF e nas midias sociais. Exemplos: apresentacdes, cronograma de atividades,
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calenddrios dos treinamentos, capacitagdes, semindrios, Fomentas etc.

5.4.5. Desenvolvimento de campanha de comunica¢ao

Desenvolver e veicular campanha de comunicagdo sobre o projeto no ambito do
estado, com previsao de acdes e canais especificos e direcionados aos seus diversos
atores, podendo conter: apresentacdes, outdoors, spot para radios, folders, cartilhas,
pecas para internet, textos de apresentacao, sinteses do projeto, press releases etc.

Serédo publicos-alvo dessa agao:

a) nos entes governamentais: dirigentes e gestores das dreas de
desenvolvimento, planejamento e compras, compradores, presidentes
de comissdo de licitagdo, pregoeiros, equipes de apoio, procuradores,
secretarios e agentes de desenvolvimento. Na area agricola, os agentes
publicos das unidades Emater, Sisbrater, Secretarias de Agricultura e
equivalente;

b) nos pequenos negdcios: microempresa, empresas de pequeno porte,
empreendedores individuais. Na area agricola, os agricultores familiares
e cooperativas do estado.

Como objetivo, pretende-se provocar nos compradores, fornecedores e sociedade a
conscientizagdo para a importancia da adogao de politicas que favorecam o acesso
dos pequenos negécios no processo de compras governamentais.

5.4.6. Mobilizacao e apoio aos pequenos negdcios

Como estratégia de mobilizacdo e apoio aos pequenos negoécios, o Sebrae UF
oferecerd apoio local nas regides onde serdo adquiridos os produtos pelo governo
do estado.

O Sebrae UF devera prover apoio diferenciado para os pequenos negécios durante a
realizacao das primeiras licitacdes previstas no projeto, tais como:

a) visita ou contato com os empresarios locais para estimulo a participagao
das licitagoes;

b) palestras locais para esclarecimento do edital e a forma como deverao
proceder para participar do processo;

c) auxilio no cadastramento nos sistemas do governo do estado;

d) apoio técnico para a obtencdo de toda a documentacao fiscal relativa a
licitacdo e a montagem de suas propostas comerciais.



5.4.7. A¢bes complementares
Outras acdes de mobilizagdo e comunicagdo podem ser utilizadas:

a) desenvolver campanha de endomarketing que abranja todos os érgéos do
governo que estardo envolvidos com o projeto compras governamentais,
com vistas a sensibilizar seus funcionarios e gestores para a importancia
econdmico-social de direcionar suas compras para os pequenos negocios;

b) utilizar assessoria de imprensa, buscando espagos espontdneos na
midia estadual, com vistas a divulgar as a¢des do projeto, seus principais
resultados, beneficios obtidos, declaragbes favoraveis de gestores de
compras, entrevistas com pequenos e médios empresarios que passaram
a fornecer para o governo etc.;

c) dardivulgacao, nas principais midias do estado, sobre todas as iniciativas
de compras de governo, em suas diversas modalidades legais de aquisicao
de bens e servicos, em especial aquelas em que os pequenos negdcios e
os agricultores familiares tém a preferéncia no fornecimento;

d) acgodes de relagdes publicas, como promover eventos de divulgagdo do
projeto com as federagdes, sindicatos, associacoes, clubes e camaras
ligadas as classes empresariais, com vistas a esclarecer suas principais
caracteristicas, objetivos e, sobretudo, mobilizar pequenos negdcios.

5.5. CAPACITACAO

As acbes previstas neste termo de referéncia deverao ser executadas por pessoas
com conhecimento e experiéncia em compras governamentais e no programa de
incentivo a agricultura familiar do Ministério do Desenvolvimento Agrario. Sugere-se
a implementacéo das seguintes agoes:

5.5.1. Selecdo e contratacdo de equipe especializada (SGC)

Trata-se de identificar e selecionar potenciais instrutores e consultores no cadastro
do SGC do Sistema Sebrae para formar uma equipe de profissionais preparados para
apoiar a implementagao do projeto de compras governamentais no estado.

Considerando que muitos estados ndao possuem profissionais com o perfil de
compras governamentais e conhecimento da agricultura familiar em seu SGC,
sugere-se a abertura de processo de credenciamento especifico para os temas.

Para a efetividade do projeto, o ideal é que o Sebrae UF forme sua equipe de
consultores, instrutores e multiplicadores locais, credenciados pelo SGC, para
atuarem no projeto.
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5.5.2. Capacitacao de instrutores, consultores e multiplicadores

Capacitar a equipe de instrutores selecionada, tornando-a apta a disseminar os
contetddos dos cursos de compradores, fornecedores e agricultura familiar de
forma padronizada, valendo-se do mesmo referencial tedrico e das ferramentas
desenvolvidas, preservando a qualidade do que se pretende difundir para os
gestores publicos, pequenos negdcios e agricultores familiares.

Os instrutores, consultores e multiplicadores deveréao ser atualizados sempre que
houver atualizacéo da legislagao, jurisprudéncia e/ou metodologia.

Recomenda-se também que a equipe do projeto do Sebrae UF estude
constantemente a legislacdo do estado e dos municipios que serdo atendidos
pelo projeto de compras para incluir nos cursos e consultorias informagoes sobre a
realidade local.

5.5.3. Capacitacdo de gestores publicos

A iniciativa buscara capacitar gestores publicos e equipes técnicas das instituicoes
de governo, qualificando-as para implementarem as a¢des necessarias a adocdo de
estratégias e politicas de compras governamentais do interesse do estado e, em uma
segunda etapa, dos municipios, para fortalecer o papel do governo como principal
ator para a formulacao de politicas publicas para desenvolvimento local.

Para a capacitacdo de gestores, deve-se utilizar os cursos disponiveis na plataforma
de solugdes do Sebrae Nacional.

5.5.4. Capacitacao dos pequenos negdcios

Realizar cursos de capacitacao para pequenos negdcios e para agricultores familiares,
qualificando-os para que conhecam os beneficios a favor dos pequenos negdcios
estabelecidos na legislacéo e os aspectos operacionais para transformar a compra
governamental em uma nova oportunidade de negdcio para esse segmento.

A capacitacao devera prever a transferéncia dos conhecimentos para que pequenos
negdcios e agricultores familiares aprendam a decidir sobre quais editais de licitagao
ou de chamada publica poderdo participar de acordo com sua capacidade de
producdo, de atendimento e de controle de risco.

A qualificagdo devera garantir que os pequenos negocios e os agricultores familiares
adquiram as seguintes competéncias:

a) avaliar sua capacidade operacional para participar de licitagdes, com o
dimensionamento objetivo dos riscos produtivos e operacionais;

b) cadastrar-se em portais de compras e sistemas de cadastramentos
municipais e estaduais equivalentes ao Sicaf do Governo Federal;



c) preparar seus envelopes com documentos de habilitacdo, propostas
comerciais para as licitacdes presenciais ou os instrumentos equivalentes
para os processos eletronicos.

A capacitacdo de fornecedores deve utilizar os cursos disponiveis na plataforma
de solugbes do Sebrae Nacional, devendo ser prevista a inclusdo de material
complementar que incorpore as caracteristicas legais e operacionais do sistema de
compras do estado.

5.6. ACESSO AO MERCADO

Trata-se de desenvolver e realizar acbes de cardter mercadoldgico, voltadas ao
estimulo daimplementacgéo da politica do uso do poder de compras governamentais
junto aos pequenos negdécios para a promoc¢ao do desenvolvimento nacional
sustentdvel. Sugerem-se as seguintes agoes:

5.6.1. 0s Fomentas

Realizar encontros de oportunidades para pequenos negécios nas compras
governamentais — Fomenta.

Observacao: para realizacdo dos Fomentas, devem ser utilizados os recursos oriundos
da chamada publica interna do projeto, lancada periodicamente pela Unidade de
Acesso a Mercados e Servicos Financeiros (UAMSF).

5.6.2. Prospeccao de fornecedores por setor econdmico

Trata-se de acdo proativa que permita organizar a oferta, por parte dos pequenos
negdcios, agricultores familiares e setores produtivos ainda nao organizados, para
atender satisfatoria e tempestivamente as demandas de bens e servicos do governo.

Os dados obtidos nas pesquisas do item 5.2 deste Termo de Referéncia indicarao os
setores produtivos prioritarios a serem trabalhados pelo projeto, com a correlagao
entre o que pode ser adquirido em uma regido e o que pode ser ofertado por
pequenos negdcios ou por agricultores familiares do mesmo local.

5.6.3. Cadastro de fornecedores

Atuarcomogovernodoestadono processodedivulgacao daformade cadastramento
dos pequenos negdcios em seus sistemas de cadastro de fornecedores.
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Gerar estimulo para a implementacdo de interoperabilidade entre sistemas
eletronicos, para permitir que os cadastros sejam validos ou validados entre diversos
entes federativos e unidades compradoras. Assim, cadastros como o Sicaf poderao
ser aceitos por estados e municipios para evitar a necessidade de comprovagao
redundante de documentos em cada ente federativo ou unidade compradora.

5.6.4.Cata

Atuar com a unidade de catalogacédo do estado de produtos e especificacdo de itens
para permitir a inclusdo de produtos e servicos que atendam ao interesse publico,
mas que sejam produzidos por pequenos negdcios localmente3.

0go de produtos e servicos

A descricao deverd incluir também os aspectos de compras sustentdveis que
privilegiem a matéria-prima e o uso da mao de obra locais.

5.7. GESTAO DO PROJETO

A gestdo do projeto de compras governamentais estadual serd realizada utilizando
a metodologia GEOR e devera ocorrer de forma periddica e sistemédtica, com o
proposito de:

a) acompanhar a execucéo das atividades;

b) alterar, se necessério, o planejamento realizado inicialmente;

c) identificar os principais obstaculos para implantacéo do projeto;
d) verificar o alcance das metas estipuladas;

e) divulgar os resultados alcancados.

Os dados do projeto de compras governamentais deverdo ser mantidos atualizados
no SGE, possibilitando o acompanhamento pelo Sebrae NA.

Os Sebrae UF deverdo apoiar técnica e, eventualmente com recursos financeiros, os
governos estaduais para o desenvolvimento de sistema de acompanhamento das
compras publicas realizadas pelo estado, contendo os seguintes parametros:

a) acompanhamento estatistico do volume total das compras realizadas por
porte;

b) acompanhamento estatistico das compras realizadas dos pequenos
negdcios com o seguinte detalhamento:

3 Para consulta a diferentes portais de compras e seus procedimentos de cadastramento de fornecedores,
acesse: www.sebrae.com.br/customizado/canal-do-fornecedor/acesse/portais-de-compras



1) quantidade de contratages realizadas;

2) valor total das contratagdes;

3) produtos e servicos mais demandados;

4) valor, porte e histérico de compras por 6rgao;
5) valor das compras por modalidade;

6) regides do estado mais demandantes;

7) quantidade de pequenos negocios cadastrados como
fornecedores do estado;

8) pequenos negdcios sediados no estado comprador ou fora.

5.7.1. Métricas

As métricas que serdo utilizadas para avaliacdo do resultado da implantacdo do
projeto de compras governamentais no estado sao as seguintes:
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Eixo 1 - Planejamento e articulacao:
a) projeto executivo elaborado (item 5.1 do TR);

b) convénio de cooperacdo técnica com o governo estadual assinado (item
5.1 doTR);

c) acordo de cooperagao com o Tribunal de Contas do Estado assinado (item
5.1.6 do TR).

Eixo 2 - Levantamento de informacdes:
a) estudo 1 do comprador realizado (item 5.2.1 do TR);
b) estudo 2 do fornecedor realizado (item 5.2.2 do TR);
¢) conteudos elaborados (item 5.2.3 do TR).

Eixo 3 - Regulagao

a) diagnodstico do procedimento de contratacdo do governo estadual
realizado (item 5.3.1 do TR);

b) proposta de instrumentos legais ou proposta de ajustes nos ja existentes
realizada (item 5.3.2 do TR).

Eixo 4 - Mobiliza¢ao e comunicacao:
a) palestras para os pequenos negdcios realizadas (item 5.4.1 do TR);

b) palestras para os gestores publicos realizadas (item 5.4.2 do TR);
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c) seminarios para os pequenos negécios realizados (item 5.4.3 do TR);
d) conteudos nainternet disponibilizados (item 5.4.4 do TR);
e) campanha de comunicacao desenvolvida e veiculada (item 5.4.5 do TR);
f) mobilizacéo e apoio aos pequenos negdcios realizados (item 5.4.6 do TR).
Eixo 5 - Capacitagao:
a) equipe especializada selecionada no SGC e contratada (item 5.5.1 do TR);
b) instrutores, consultores e multiplicadores capacitados (item 5.5.2 do TR);
c) cursos para gestores publicos realizados (item 5.6.5 do TR);
d) cursos para pequenos negécios realizados (item 5.6.6 do TR).
Eixo 6 - Acesso ao mercado:
a) Fomentas realizados (item 5.6.1 do TR);
b) fornecedores por setor econdmico identificados (5.6.2 do TR);
c) pequenos negdcios cadastrados no governo do estado (item 5.6.3 do TR);

d) produtos e servigos incluidos no catdlogo do estado (item 5.6.4 do TR).

5.7.2. Divulgacao de informacdes na internet

Manter os dados do projeto de compras governamentais atualizados no site do
Sebrae UF e envia-los mensalmente para inclusdo no observatoério da Lei Geral.

6. SINTESE DAS ACOES PREVISTAS

As principais agoes previstas neste Termo de Referéncia para implantacao de um
projeto exitoso do uso do poder de compras governamentais junto aos estados sao
apresentadas a seguir:

a) criacao de um projeto estadual de compras governamentais com foco
nos pequenos negocios para a indugdo do desenvolvimento econdmico
sustentavel;

b) articulagio com o Poder Executivo estadual para que seus &rgédos
compradores fagam uso do poder de compras aplicando os beneficios
para os pequenos negocios;



)

d)

e)

f)

g)

h)

)i

k)

m

=

n)

elaboragédo das leis, decretos, resolugdes, portarias, pareceres juridicos,
estudos técnicos e agdes de planejamento de compras necessério a
aplicacdo no estado da LC n.° 123/2006 e legislagdes correlatas;

estimulo a aplicacao prioritaria de todos os beneficios especificos aos
pequenos negdcios, descritos no art. 48 da LC n.° 123/2006: compras até
80 mil reais exclusivas para pequenos negdcios, subcontratacao com até
30% dos pequenos negocios e criacao de lotes exclusivos de até 25% para
0s pequenos negocios;

criacdo e adogao pelo estado de novos editais-padrao que contemplem o
capituloV da LCn.° 123/2006 (incluindo o beneficio da regularizagao fiscal
e o empate ficto) em todas as modalidades de licitacédo, e a aplicacéo dos
beneficios especificos do art. 48 da LC n.° 123/06, sempre que possivel;

utilizacdo de pregéo presencial, com ampla divulgacao na internet e com
registro eletronico, quando da compra de bens e servicos de setores-
chave para a economia da regiéo;

mapeamento da necessidade de compra por regido administrativa
do estado, com a identificacdo dos 6rgaos compradores, os tipos de
produtos, as quantidades, periodos de contratacdo e valores estimados
para os setores de industria, comércio, servico e agricultura familiar;

identificacdo das cadeias produtivas dos pequenos negdcios e seus
representantes;

criagdo de equipes de consultores para apoio local as unidades
compradoras das diferentes regiées administrativas do estado para dar
suporte individualizado as licitagcées destinadas a implementacao da
politica de uso do poder de compra governamental;

criagdo de equipe de apoio local para mobilizacdo dos pequenos
negocios e suporte na preparacdo de documentos e propostas, na fase
inicial de implantacao do projeto nas regioes;

qualificacdo dos 6rgdos compradores e de seus quadros de funciondrios,
para que seus processos de aquisicdo sejam aderentes a capacidade
produtiva dos pequenos negdcios de cada regido administrativa do estado;

qualificacdo dos pequenos negdcios e agricultores familiares para que
possam identificar oportunidades e riscos e atender as exigéncias e
procedimentos dos certames;

elaboracdo de cartilhas, manuais, folders, check-list de verificacdo
de documentos e divulgacdo para os 6rgdos compradores e para os
fornecedores;

articulagado com os Tribunais de Contas no sentido de incentivar, orientar
e fiscalizar o uso do poder de compra com preferéncia para os pequenos
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negocios;

o) articulacdo com o Poder Executivo estadual para atuar como protagonista
nos municipios para ado¢ao dessa mesma politica;

p) articulagdo com as secretarias de administracao do estado no sentido de
incentivar e orientar suas centrais de compras sobre o uso do poder de
compras com preferéncia para os pequenos negocios;

q) definicdo de uma estratégia de compra dos produtos do Programa de
Aquisicdo de Alimentos — PAA e do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar - PNAE de forma prioritaria em todo o estado;

r) elaboragdo de chamadas publicas para a agricultura familiar e processos
de planejamento do consumo de alimentos do estado, com articulagdo
dos produtores locais.

7.LEGISLACAO BASICA DO GOVERNO FEDERAL

Apresentamos abaixo os links da legislacao federal basica a ser considerada na
montagem do projeto estadual de compras.

Os instrumentos juridicos utilizados pelo Governo Federal podem ser consultados de
forma atualizada em http://www.comprasnet.gov.br, no menu legislacdo. Caso seja
necessdria uma analise mais profunda de todos os instrumentos juridicos federais
vigentes no Brasil, basta acessar: http://www.planalto.gov.br.

Sugere-se que as legislagdes estaduais tratem os temas a favor dos pequenos negdcios
de forma equivalente ou ampliando ainda mais a facilidade de acesso aos beneficios.

7.1. LEIS

LEI N.° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993
DO QUETRATA: LICITACOES E CONTRATOS

LEIN.° 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002
DO QUE TRATA: PREGAO

LEI COMPLEMENTAR N.° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006



DO QUETRATA: ESTATUTO DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

LEIN.° 11.947, DE 16 DE JUNHO DE 2009
DO QUETRATA: ALIMENTAGAO ESCOLAR (COMPRA EXCLUSIVA COM 30% DOS RECURSOS
DO FNDE DESTINADOS A AGRICULTURA FAMILIAR)

LEIN.° 12.232, DE 29 DE ABRIL DE 2010
DO QUE TRATA: CONTRATAGAO DE AGENCIAS DE PUBLICIDADE

LEI N.° 12.349, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2010
DO QUE TRATA: SUSTENTABILIDADE, MARGEM DE PREFERENCIA E OUTRAS ALTERAGOES

LEIN.° 12.462, DE 5 DE AGOSTO DE 2011
DO QUE TRATA: RDC - REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGAO

7.2. DECRETOS, RESOLUCOES E INSTRUCOES NORMATIVAS

DECRETO N.° 3.555, DE 8 DE AGOSTO DE 2000
DO QUETRATA: PREGAO PRESENCIAL

DECRETO N.° 3.931, DE 19 DE SETEMBRO DE 2001
DO QUE TRATA: REGISTRO DE PRECOS

PORTARIA 306, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2001
DO QUE TRATA: DISPENGA DE LICITACAO POR LIMITE DE VALOR

DECRETO N.° 4.485, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2002
DO QUE TRATA: CADASTRAMENTO NO SICAF

DECRETO N.° 5.450, DE 31 DE MAIO DE 2005
DO QUETRATA: PREGAO ELETRONICO

DECRETO N.° 5.504, DE 5 DE AGOSTO DE 2005
DO QUETRATA: OBRIGATORIEDADE DE PREGAO ELETRONICO PARA AS TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS DA UNIAO

DECRETO N.° 6.204, DE 5 DE SETEMBRO DE 2007
DO QUETRATA: APLICACAO DOS BENEFICIOS PARA AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

DECRETO N.°7.471, DE 12 DE MAIO DE 2010
DO QUETRATA: CONTRATACAO DE SERVICOS DE INFORMATICA E AUTOMAGAO

DECRETO N.°7.546, DE 2 DE AGOSTO DE 2011
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TERMO DE REFERENCIA COMPRAS GOVERNAMENTAIS

PROJETO DE DISSEMINAGCAO DE POLITICAS ESTRUTURANTES DE DESENVOLVIMENTO
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DO QUE TRATA: MARGEM DE PREFERENCIA PARA PRODUTOS MANUFATURADOS E
SERVICOS NACIONAIS

DECRETO N.°7.581, DE 11 DE OUTUBRO DE 2011
DO QUE TRATA: RDC - REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGAO

DECRETO N.°7.713, DE 3 DE ABRIL DE 2012
DO QUE TRATA: MARGEM DE PREFERENCIA A PRODUTOS NACIONAIS PARA PROMOVER
O DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL

DECRETO N.°7.746, DE 5 DE JUNHO DE 2012
DO QUE TRATA: PROMOGCAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL POR
MEIO DAS CONTRATACOES PUBLICAS

DECRETO N.° 7.756, DE 14 DE JUNHO de 2012
DO QUETRATA: MARGEM DE PREFERENCIA PARA CONFECCOES, CALCADOS E ARTEFATOS
PARA PROMOVER O DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL

DECRETO N.°7.767, de 27 DE JUNHO 2012
DO QUE TRATA: MARGEM DE PREFERENCIA A MEDICAMENTOS PARA PROMOVER O
DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL.

INSTRUCAO NORMATIVA N.° 2, DE 30 DE ABRIL DE 2008
DO QUETRATA: CONTRATAGAO DE SERVICOS CONTINUADOS OU NAO

INSTRUCAO NORMATIVA N.° 1, DE 19 DE JANEIRO DE 2010
DO QUETRATA: CRITERIOS DE SUSTENTABILILDADE PARA A CONTRATACAO

INSTRUGAO NORMATIVA N.° 2, DE 11 DE OUTUBRO DE 2010
DO QUETRATA: SISTEMA DE CADASTRAMENTO UNIFICADO DE FORNECEDORES - SICAF

RESOLUGAO/CD/FNDE N.° 38, DE 16 DE JULHO DE 2009
DO QUE TRATA: ALIMENTAGAO ESCOLAR E 30% MINIMO DE SUBCONTRATACAO DA
AGRICULTURA FAMILIAR COM OS RECURSOS ORIUNDOS DO FNDE
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